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"חובהועדות"-הסטטוטוריותהעירייהועדות

כללו

וקבועמוגדרשתפקידןועדותחבריהמביןלמנותחובההעירייהמועצתעלמטילההעיריותפקודת

.בה

אשרל7"כנועדותתשעבשמותנוקבים("הפקודה"-להלן)העיריותלפקודת148-149סעיפים

)"חובהועדות"להלןייקראו

ועדת;הנחותועדת;ביקורתלענייניועדה;ביטחוןועדת;ח"מלועדות;כספיםועדת;מכרזיםועדת

אחריארצהעלומתושביה%10שלפחותבעירייה)עלייהלקליטתועדה;בדרכיםבטיחות

.(ס"תשתיקון)הילדמעמדלקידוםועדה;(ח"תשנתיקון)(90/1/1

לפיכבאותיועדת)אחריםחיקוקיםי"עפלמנותןיהעירייהמועצתעלשחובהנוספותועדותשתי

.דליקותלמניעתהעזרחוקלפיאש7בכיבויהשגותלשמיעתוועדהכבאותשירותיחוק

ועדתמכרזים7ועדת)-ו20002001השניםבמהלךחובהועדותשששלפעילותןבדקההביקורת

.כבאותוועדתאשבכיבויהשגותלשמיעתהוועדהביטחוןיועדתח7"מלועדתבדרכים7בטיחות

)עיקרייםנושאיםבשלושההתמקדההבדיקה

.המבוקרותהוועדותלבחירתהנוגעבכלהפקודההוראותקיוםבדיקת.א

.בישיבותיהןחוקימנייןשלוקיומונדרשיםזמןבפרקיהוועדותשלהתכנסותןתדירות.ב

.ההחלטותביצועעלמעקבוקיוםאשרורםפרוטוקולים7רישוםשלתהליךקיום.ג

)עםהבהרהשיחותהתקיימוהביקורתעריכתלצורך

וועדתאשבכיבויהשגותלשמיעתהוועדהביטחוןיועדתר"יו;הילדמעמדלקידוםהוועדהר"יו

ש"ליועהמראשיעוזר;המשפטיבשירותהאזרחית'המחמנהלת;העירייהמועצתר"יו;כבאות

לקליטתהעירוניתהרשותמנהלת;ועדותמזכירי;וחברתיכלכלילמחקרהמרכזמנהלת;לעירייה

.ע"לרהעוזרת;ע"לרהבכירעוזר;המועצהמזכירת;עלייה

.-ו20002001בשניםשבוקרו7הוועדותישיבותשלפרוטוקוליםנסקרוכןכמו

.2002יוני-ינוארבחודשיםנערךהביקורתלדוחהממצאיםאיסוף

ממצאים

נובמברבחודשנבחרה7(העירייהראשכולל)חברים31מכהניםבההנוכחית7העירמועצת.8

1998.
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4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

מישיבתההחלישיבותיה7במהלךחבריהןיומינתההמועצהועדותאתבחרההמועצהמליאת.9

.99/7/25בתאריך14'מסלישיבתהועד98/12/14בתאריךהראשונה

וחבריההוקמהלא(.ז149'סעס7"תשמשנתלפקודהתיקוןי"עפ)הילדמעמדלקידוםהוועדה.10

.(19סעיףראהפירוט)בחוקהקבועי"עפנבחרולא

המועצהבישיבתהעיריות7לפקודת150סעיףי"עפרשותיכוועדתנבחרהעלייהלקליטתהוועדה.11

למחקרהמחלקהמנהלתי"עלביקורתשנמסרונתוניםי"שעפלמרותזאת.99/1/13מיום4'מס

עלו-היינו71998שנתבסוף"חדשיםעולים"בגדרהיוא"תמתושבי%8.10וחברתי7כלכלי

חובהכוועדתבחירתהחייבאשר-לפקודה.ה149סעיףחלולכן90/1/71תאריךאחריארצה

.(20בסעיףפירוטראה)

)עבודתןונוהליכהונתןתקופתהוועדותיהרכבהשאריביןקובעתיהעיריותפקודת.12

תואםלהיותצריך.ב148-149בסעיפיםהנקובותהחובהועדותכלשלהסיעתיההרכב.א

.(לפקודה.א150סעיף)המועצהשלהסיעתיההרכבאת

בפקודהאחרתנאמראםאלאהמועצה7שלכהונתהכתקופת-הוועדותשלכהונתןתקופת.ב

.אחרבחוקאו

.חבריהמביןהמועצה7י"עייבחרוהוועדותראשיושבי.ג

והפעלתוחירוםלשעתהמשקלהכנתהוועדהר"ויוהנהלהועדתר"יויהיההעירייהראש.ד

.חירוםבשעת

ע"רהיורהכאמוריכונסהלא.חודשיםלשלושהאחתלפחותתכונסלהקימהשחובהועדה.ה

.יומהסדראתיקבעוהואלכנסה

בפתיחתחוקימנייןהיהלא.מחבריהןמחצית)הואהוועדותבישיבותהחוקיהמניין.ו

כדיןהישיבהתהאזהזמןבעבור.דקותעשרהלחמשלדחותהראשהיושברשאיהישיבה7

משניים7יפחתלאשמספרםובלבדבכללם7ר"והיוהחבריםממספרשלישבההשתתפואם

.ראשליושבבנוסף

.אחרתכוונהבפקודהאיןאםהמועצה7אישורטעונותמועצהועדותשלהחלטות.ז

מכרזיםועדת.13

מתאריך1'מסהמנייןמןישיבה7-ה17המועצהבישיבתנבחרההמכרזיםועדת.א

.ראשהיושבבכללםהוועדה7חברימונוזובישיבה.98/12/14

כדלהלןלפקודה148בסעיףנקבעהוועדהשלותפקודהתפקידה
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מחיריםהצעותלבדוקשתפקידהקבועהמכרזיםועדתחבריהמביןתבחרהמועצה(1

שלדעתההצעהעלע"רהבפניולהמליץמכרזפרסוםבעקבותלעירייההמוגשות

.המכרזיםבוועדתחבריהיהלאע"רה;לאישורוראויההוועדה

שעליהההצעהאתלאשרשלאהמכרזיםועדתבהמלצותעיוןלאחרע"רההחליט(2

בישיבתההמועצהלידיעתויביאםלהחלטתוהנימוקיםאתירשוםהוועדה7המליצה

.הקרובה

ועדתלפנישהיוההצעותמביןהצעהלאשרהמועצה7באישוררשאי7ע"רה(3

.עליההמליצהלאשהוועדהאףהמכרזים7

נציגמכרזים7מחלקתמנהלהוועדה7מזכירתיל"ענחתםמכרזיםועדתפרוטוקול.ג

מעוגןאינוזהחתימותנוהל.ל"למנכוהמשנהמכרזיםועדתר"יולעירייה7ש"היועהמ

מ"מהשיבהל"הנהחתימותלנוהלהאסמכתאבדברהביקורתלשאלת.העיריותבפקודת

מדוברכי("המחלקהמנהלתמ"מ"-להלן)וביטוחיםהתקשרויותמכרזים7מחלקתמנהלת

שהפקידותחוקפיעלחובהשאיןלהידועהענייןילעצם.מקודמיה"ירשה"אותובנוהג

אישור-סימוןבעצםהןהחתימות.זהבענייןעירונינוהלאףואיןהפרוטוקולעלתחתום

.הפרוטוקולשלתוכנונכונותעל

ד"עושתיהן)לעירייהש"ליועהמראשיועוזרהמשפטיבשירותהאזרחיתהמחלקהמנהלת

-הפרוטוקוליםגביעלהחתימותכילביקורתמסרו(המכרזיםועדתבישיבותהמשתתפות

ואיןבחוקאסמכתאאיןהחתימותלנוהגוכיהפרוטוקוליםרישומינכונותאישורמשמעותן

.בשניםממושךבנוהגמדובר.משפטיתנפקות

.ע"לרהמועבריםהמלצותיה7כוללהמכרזים7ועדתשלהפרוטוקולים.ד

.העיריותלפקודת148בסעיףהקבועי"עפההמלצותימאשרע"רה

.החלטותשלתוקףהוועדהלהמלצותמקנהע"רהשלהאישורחתימת

מובאיםע7"רהי"עהמאושרותהמלצותיהכלולותבהםהמכרזים7ועדתשלהפרוטוקולים.ה

.א203סעיףהמחלקה7מנהלתמ"מלדבריהיאילכךהאסמכתא.כספיםועדתלידיעת

יירשמו...המועצההחלמותי"עפשלאשנחתמוחוזיםפרמי"הקובעוהעיריות7לפקודת

."כספיםועדתלידיעתיביאםהעירייהוראשזהלענייןהעירייהשתנהלבפנקס

פיעלכיהביקורתילממצאיבתגובתההמחלקה7מנהלתמ"מומסרההוסיפהזהבעניין

פרטיריכוזכספיםועדתלידיעתיועברו02/1/715מיוםלעירייהש"היועהמשלהנחיה

עדנהוגשהיהכפיעצמם7הפרוטוקוליםולאע"רהי"עשאושרוהמכרזיםועדתהחלטות
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* שםהחוזהל/ההתקשרותפרטי)יכללוההחלטותפרטי
ומשךההתקשרותסכוםהמתקשרי

.ההתקשרות

נכון)כהעדידהעליושמהטרםזושהנחיההמחלקהמנהלתמ"ממסרההביקורתלשאלת

.טכניותמסיבות(2002יוניחודשלסוף

.ליישמהמתכוונתהיא-(76פרוטוקול)02/5/1מתאריךמכרזיםועדתמישיבתהחל

הפרטיםלביקורתמסרה(2001אוגוסטמחודשבתפקידההמכהנת)המחלקהמנהלתמ"מ.ו

)והפצתםפרוטוקוליםרישוםהוועדהלזימונילנוהלביחסהבאים

שלושה-לחודשייםמראשהוועדהישיבותנקבעות2001אוגוסטמחודשהחל(1

.הרלוונטייםהגורמיםלידיעתמובאוהדברהקרוביםל

ובמועדיהוועדהר"יושלז"בלובהתחשבלשבועייםלאחת-הישיבותתדירות(2

.חגים

בצירוףהישיבהלשלפני'אביוםנשלחותלדיוןההזמנות.'דבימינערכותהישיבות(3

.היוםסדר

הוועדההמלצותולאישורהפרוטוקולגביעללחתימותדואגתהמחלקהמנהלתמ"מ(4

.ימיםשבעהעדשלושהבין-היינוהוועדהללישיבתשניתןככלסמוךעל"רהי"ע

הנמעניםיתרכל.אופרטיביתבדברהנוגעיםלאנשיםהפרוטוקולמפיצההיא

.הדפסתולאחרהפרוטוקולמקבלים

)אלהנתוניםעלו-ו20002001לשניםהוועדהשלהפרוטוקוליםמסקירת

2000שנת(1

.ועדהישיבות28)ישיבותכ"סה

.בחודשפעמים2-3בממוצע)התכנסותתדירות

.בישיבהחברים5-6בממוצע)חבריםהשתתפות

.ומאושריםחתומיםנמצאוהפרוטוקולים)חתימות

.מהישיבותשנעדרוהחבריםברישוםדיוקיםאינמצאו)נוכחיםרישום

חברחסר)נרשם200/1/4מתאריך17בפרוטוקול)לדוגמא

מתאריך30בפרוטוקול.שלושהחסרו-בפועלאחדל

.שלושהחסרו-למעשהאחדלחסר)נרשם2000/6/11

2001שנת(2

.ועדהישיבות25)ישיבותכ"סה

.בחודשפעמיים)התכנסותתדירות
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.(11מתוך)חברים5בממוצע)חבריםהשתתפות

.מהישיבותשנעדרוהחבריםברישוםדיוקיםאינמצאו)נוכחיםרישום

חסרים)נרשם01/11/22מתאריך66בפרוטוקול)לדוגמא

.שישהחסרו-למעשהשלושהל

ארבעהלחסרים)נרשם01/12/3מתאריך67בפרוטוקול

.שישהחסרו-למעשה

.ומאושריםחתומיםנמצאוהפרוטוקולים)חתימות

עלהחתימותלצדתאריךסומן-00/12/17מתאריךהחל

.ואישורםהפרוטוקוליםגבי

המחלקהלמנהלתמ"ממסרהמישיבותיהשנעדרוהוועדהחבריברישוםהדיוקאילעניין

.2002שנתבתחילתכברושופרטופלהנושאכיהביקורתילממצאיבתגובה

עלוהביקורתיי"עשנסרקו-ו20002001בשניםהוועדהישיבותשלבפרוטוקולים.ח

מתאריך33בפרוטוקול)המכרזיםועדתמהמלצותע"רהשלהסתייגויותפעמיים

אתע"רהאישרהמקריםבשני-היינו.01/9/20מתאריך63ובפרוטוקול2000/7/19

.פרוטוקולבכלאחתהמלצהזולתבפרוטוקוליםלשנכללוהמכרזיםועדתהמלצות

ביטחוןועדת.14

.99/1/13מיום4'מסבישיבתההעירמועצתי"עמונווחבריהנבחרהביטחוןועדת.א

)הקובעהעיריותלפקודת.ב149סעיףי"עפנעשווהמינויהבחירה.ב

ועדתתוקםהמשמרהבפקודתכמשמעותואזרחימשמרנתכונןשבהבעירייה(נא"

.האזרחיהמשמרבענייןלמשמרהותסייעתייעץאשרבמחון

:יהיוהבמחוןועדתחברי(נב

.המועצהשתמנההעירייהנציגי(ני
:נציגלשלוחראואם,אלהשריםנציגי(נ2

.המשמרהשרונציג,והתרבותהחינוךשרנציג,הבמחוןשרנציג

."הועדהשתחליםכפיאחריםחברים(נ3

.162סעיףהוראותיחולולאהבימחוןבועדתהעירייהנציגיעל(נג

בחוקאוזובפקודהמיוחדהרכבלהנקבעשלאהמועצהשלועדה")קובע162סעיף)

לחברילהיבחרזכותבעליוהשארהמועצהלחברימחבריהלפחות%25יהיואחרי

להרכבבהתאםיהיהכאמורהוועדותכלשלהכוללהסיעתישההרכבובלבד...מועצהל

.("המועצהשלהסיעתי
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* שלא"התשס4'מסבתיקון)תוקן162וסעיףבוטללעיל'גקטןסעיףהביקורתלהערת

הראשונותהמקומיותלרשויותהכלליותבבחירותהחל-התיקוןתוקף.(העיריותפקודת

ל"הנהתאריךשביןבתקופהנערכואםמסוימתלעירייהבבחירותאו2001/8/7שאחרי

ותקפותקיימותשרירותיל"הנהסעיפיםהוראות.לרשויותהכלליתהבחירהמועדלבין

.הביקורתי"עשנבדקהלתקופה

כראשומשמשמועצהחברשהואראשיהיושבבכללםחברים7שבעהביטחוןבוועדת

-נוספיםחבריםושנימועצהחברישהםחבריםחמישהוחניה7תנועהתחבורה7רשות

.ציבורנציגי

בייעוץהעירישלשוטףבביטחוןהעיריות7בפקודתהגדרתהי"עפעוסקתיהביטחוןועדת

שלאחריםפעילותותחומיספרבתיאבטחת)האזרחיהמשמרבענייןלמשטרהובסיוע

.(האזרחיוהמשמרהמשטרה

כשאגףהוועדה7ראשיושבשללשכתומזכירתבאמצעותבכתבינעשהלוועדההזימון

הזימון.ראשהיושבעםובהסכמהבתיאוםנקבעוהואיומהסדרמציעבעירייההביטחון

.והצבאהמשטרהנציגימוזמניםלישיבות.הישיבהלפניכחודשנשלח

וחניה7תנועהלתחבורה7הרשותכראשבתפקידוראשהיושבעוזרי"ענרשםהפרוטוקול

.שבועתוךומופץ

אגףעםבתיאוםראשיהיושבשללשכתובאמצעותהוועדהלחברימופציםהפרוטוקולים

.הביטחון

.ישיבותהתקיימולא-2000בשנתהישיבותלתדירות

.ח"מלועדתעםמשותפתמהןכשאחתישיבותי2001-2בשנת

.חברים7מתוך3השתתפו-01/1/22מתאריךבישיבההשתתפותל

ולוועדתביטחוןלוועדתמשותפתשהייתה01/9/2מתאריךבישיבה

.החבריםשלמלאההשתתפותהייתה-ח"מל

זהבענייןהוראהאיןהעיריותשבפקודתלמרותסגורות7בדלתייםנערכותהוועדהישיבות

ר"יוהבהירהביקורתלשאלת.(להלןראהח7"מלועדתלענייןהפקודהמהוראותבשונה)

מופץהדיוןופרוטוקולסגורותבדלתייםנערכותהוועדהשישיבותלכךהסיבהכיהוועדה

נציגימשתתפיםבהםמובהקיביטחוניאופיהנושאיםבדיוניםנעוצהלמשתתפיה7רק

להתנהליצריכותהישיבותשבדבריההיגיוןי"עפלכןי.בעירייההביטחוןואגףמשטרה

הדיוניםלמשתתפימחוץמופץלהיותצריךלאפרוטוקולושוםסגורותבדלתייםלתפיסתו7

.בוועדה
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ח"מלועדת.15

י"עפ99/1/173מתאריךבישיבתההעירמועצתידיעלמונווחבריהנבחרהח"מלועדת

.העיריותלפקודת.א149סעיף

)זולוועדההנוגעבכלייחודיותהוראותקובעבפקודהל"הנהסעיף

14סעיףראה-הבהרות)לפקודה162סעיףהוראותיחולולאהוועדההרכבעל(1

.(לעיל.ב

.סגורותבדלתייםתתקיימנההוועדהישיבות(2

אישורטעונותאינןהעירייה7לתקציבהנוגעבענייןהחלטותלמעטהוועדה7החלטות(3

.לתקציבהנוגעבענייןגםלהחליטהוועדהאתלהסמיךרשאיתהמועצה.המועצה

.שקולותבישיבהשהדעותבמקרהמכריעאונוסףקולהוועדהראשליושב(4

.העירייהראששהואהוועדהר"יו-בכללםמועצה7חברי7מונהח"מלועדת

הוועדהבישיבות.סגנוי"עבהיעדרו7אוהראשיושבי"עמתנהלותהוועדהישיבות

ח7"פסתפעוליהנדסה7מכלול)היינוהעירוני7החירוםשבמטההמכלוליםמנהלימשתתפים

.העירונייםהחירוםמטותמנהליגםמשתתפיםהוועדהמליאתבישיבת.ומינהלחינוך

נציגישראלימשטרתנציגר7"פקע-ל"צהנציגי)הוועדהבישיבותנוספיםמשתתפים

.מחוזיח"מלט"רמ-ח"מל

.חירוםבשעתוהפעלתוחירוםלשעתהמשקהכנת)הוועדהתפקידימגדירההפקודה

היוםכשסדרהוועדה7ראשיושבסגןשלמלשכתונשלחותהוועדהלישיבותההזמנות

.הוועדהכמזכירמשמשבעירייההביטחוןבאגףח"מלממונה.הביטחוןאגףעםמתואם

.העיריותבפקודתלקבועבהתאםסגורותבדלתייםמתנהלותהישיבות

משותפתישיבהלעתיםמתכנסתחופפים7ביטחוןוועדתח"מלועדתשלהרכביהןבהיות

.לשתיהן

השניםבמהלךישיבות3התקיימוח7"מלועדתמזכירי"עלביקורתשנמסרהחומרי"עפ

)הבאהפירוטלפי-ו20002001

.00/11/2מתאריך)2000לשנת1'מסח"מלועדת(1

.01/3/15מתאריך)2001לשנתח"מלועדת(2

וביטחוןח"מלמשותפתועדת-01/9/2מתאריך
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בדרכיםבטיחותועדת.16

(5'מסישיבה)בישיבתההעירייהמועצתי"עמונווחבריהנבחרהבדרכיםבטיחותועדת.א

.99/2/21מיום

מיהוומספרם7הוועדהחבריהרכבקובעת(ט"התשנתיקון).ו149בסעיףהעיריותפקודת.ב

)החלטותיהאישורואופןהוועדהתפקידיראשיהיושב

להגישבדרכים7לבטיחותהנוגעיםבתחומיםפעילותולתכנןליזום)הוועדהתפקיד(1

.המאושרותהתוכניותביצועעלולפקחתוכניותיהאתהמועצהלאישור

העירמהנדס;הקבועמקומוממלאשהואסגנו7אוע"רה-ר"יו)הוועדהחברי(2

;זהלתפקידהעירייה7עובדימביןהסמיכו7מהםאחדשכלמיאוהחינוךאגףומנהל

נציג;העירייהראששיקבעכפיבעירייה7אחריםתפקידיםבעליאומועצהחברי

;בדרכיםבבטיחותהעוסקיםגופיםנציגי;התחבורהשרשימנההתחבורה7משרד

מפקדשימנהפניםלביטחוןהשרנציג;העירייהבתחוםהמצויותהשכונותנציגי

.העירנמצאתסמכותושבתחוםהמרחב

.15יהיההוועדהחברימספר71007000עלעולהתושביהשמספרבעירייה

סגןהואראשכשהיושבמועצה7חברימהםשניים.חברים9מונהבדרכיםבטיחותועדת.ג

מזכירתי"עלביקורתשנמסרהרשימהי"עפבוועדהחבריםבנוסףי.העירייהראש

הפיקוחיאגףמנהלהחינוךימינהלמנהלסגןהתנועה7אגףמנהלהעירימהנדס)המועצה

בטיחותבנושאהעוסקיםגופיםונציגיפניםלביטחוןהשרנציגהתחבורה7שרנציג

.ע"רהקביעתי"עפבדרכים7

715ולאלוועדהנבחריםחברים9שלרשימהלמועצהנמסרהמדועהביקורתלשאלת

הנושאיםכלאךלוידועהאינהלכךשהסיבהע"לרהבכירעוזרהשיבבפקודה7כנדרש

המשפטיהיועץשלולהערותיולעיונותחילהעברוהעירייהבמועצתלדיוןשהועברו

.לעירייה

לביקורתנמסרה(ע"רהסגן)בדרכיםבטיחותועדתר"יושלהלשכהמנהלתעםבשיחה.ד

חבר;העירייהראשסגן-ר"יו)הוועדהלישיבותהזימוניםנשלחיםאליהםחבריםרשימת

;התנועהאגףמנהל;החינוךמינהלמנהלסגן;וחניהתנועהתחבורה7רשותוראשמועצה

אגףמנהל;במשטרההתנועהענףנציג;בדרכיםלבטיחותהלאומיתהרשותל"מנכנציג

.העירוניהפיקוח

במינהלאופנייםצוות;התנועהבאגףובטיחותהדרכהמידעימחלקתמנהל)מוזמניםכןכמו

.הפיקוחבאגףואכיפהחניהמחלקתמנהלת;ההנדסה
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4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

מסרההביקורתלממצאיבתגובה.הוועדהבישיבותלהשתתףכהעדזומןלאהעירמהנדס

.תזמנולהבאכיהלשכהמנהלת

ראש-להלן)וחניהתנועהתחבורה7רשותוראשמועצהחברשהינוהוועדה7חבר.ה

)02/2/17מיוםבמכתבהוועדה7פעולותעלאלהדבריםלביקורתמסר7(הרשות

תנועהלתחבורה7הרשותבידיהינודרכיםבתאונותהמלחמהבנושאבפועלהעיסוק(1

.בדרכיםובטיחותהדרכהמידעיומחלקתהתנועהאגףבאמצעותוחניה7

2000בשנת.כסגנושימשהרשותוראשהוועדהר"כיוע"רהשימש2000שנתעד(2

הקשורבכללעסוקהרשותראשהמשיךבפועלי.הוועדהר"ליוע"רהסגןמונה

לבטיחותהלאומיתומהרשותהתחבורהממשרדומשאביםתקציביםהשגתבנושא

בהתאםבשטחיפיזייםובשינוייםבדרכיםלבטיחותהדרכהנושאבכלבדרכים7

.לצורך

קיבלושלאעבודהדיוניהרבההיו.הוועדהשלרשמיותישיבותהרבההתכנסולא(3

.רשומיםבפרוטוקוליםביטוי

.המועצהלאישורתוכניותמגישהואינההגישהלאהוועדהידיעתו7למיטב(4

לפקודת.ו149בסעיףהקבועי"עפהמועצה7לאישורהתוכניותהגשתחובת

.לכךלבותשומתהעירלאואישלוידועהלאהעיריות7

חובתלנושאביחסהרשותראשעםהבהרהשיחתהביקורתקיימה2002יוניחודשבסוף.ו

"תוכניות"המונחכילביקורתמסרהרשותראש.המועצהלאישורהוועדהתוכניותהגשת

תוכניותאיןבדרכיםבטיחותלוועדת-הענייןלעצם.ועיקרכלללוברוראינובחוק

מחלקתהתנועה7אגףבאמצעותמתבצעתהעבודהעיקר.אחרותתוכניותלאואףעבודה

הרשותמולהרשותיראשלדבריפועלתיזויחידה.בדרכיםובטיחותהדרכהמידעי
בוועדה.התחבורהבמשרדהמתקצביםהגורמיםומולדרכיםבתאונותלמלחמההממשלתית

.החלטותאותוכניותלוועדהאין.ל"הנהיחידהי"עהמבוצעותהפעולותנסקרות

וחניהתנועהלתחבורה7הרשותפעולותומתאםהבכירהעוזרהמציאל"הנלשיחהבהמשך

,המידע'מחשלהפעולהותקציביהשנתיתהעבודהתוכניתכימובהר")נאמרבומכתב

שלסקירהנערכתהבמיח1תבועדת.העירמועצתי"עמאושריםבדרכים1במיח1תההדרכה

.(במקורההדגשה)."הדגשיםלמתן1הכ11נהחוזר1היז1ןמשוב,הפעולות

המועצהאישורהטעונותתוכניותהמונחלהבהרתהביקורתפנתהאליוהמשפטייהשירות

)כדלקמןבנדוןדעתוחיווהלפקודה7.ו149בסעיף

-משמע."פעילותולתכנןליזום"הועדהעלהמ1מללתפקידקשורתוכניותהמזנח"

.הועדהשלהפעולהתוכניותהןהמועצהאישורהמעונותהועדהתוכניות
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מהווהאינה,החלמהכדיהתגבשהלאאךהועדהבישיבתשנידונהתוכניתכידומה

."...לאשרהשישפעולהתוכנית

)בדרכיםלבטיחותהוועדהישיבותשלפרוטוקוליםשנילביקורתהמציאהרשותראש.ז

.1999/11/22מתאריך-

.2000/9/12מתאריך-

.2001לשנתפרוטוקוליםהומצאולא

אשבכיבויהשגותלשמיעתהוועדה.17

מניעת)(כבאותשרותי)יפואביב-לתלהעזרלחוק6סעיף)הוועדהלהקמתהחוקיהבסיס.א

)כדלקמןהקובע1991-ב"התשנ(דליקות

שלועדהלפניעליהלהשיגרשאי4או3סעיפיםלפיהוראהי"ענפגעעצמוהרואה"

מהנדסאתתכלולואשרהעירייהמועצהשתמנה("השגהיעדת":נלהלזשלושה

."...מתוכההעירייהמועצתשתבחרנוסףוחברנציגואוראשיכבאותמפקח,העירייה

אמצעיםלנקוטנכסלבעללהורותכבאותשירותמפקחשלסמכויות)עניינם3-4סעיפים)

דלקמאספקתלהימנעאושהתקיןמתקןלסלקלספקולהורותולכיבוייןדליקותלמניעת

.(לדליקהלגרוםשעלולמסוכןבמצבלמתקן

לשמיעתועדה99/2/21מיום5'מסבישיבתההעירמועצתבחרהלעיללאמורבהתאם.ב

הרשותוראשמועצהחברהואראשכשהיושבחברים7שלושהבתאשבכיבויהשגות

.ראשיכבאותמפקחונציגהעירמהנדס)הנוספיםוהחבריםוחניה7תנועהלתחבורה7

והםראשהיושבשלמלשכתוהדיוןימועדלפניכחודשנשלחיםהוועדהלישיבותהזימונים.ג

.היוםסדראתכוללים

מעקבלדבריו7מקיים7והואהוועדהראשליושבבכירעוזרי"ענרשםהישיבהפרוטוקול.ד

.סופיותהןהוועדההחלטות-העזרחוקי"עפ.ההחלטותביצועאחר

)הבכירהעוזרי"עלביקורתשנמסרוכפיהוועדהפעילותעלהנתוניםלהלן.ה

.(השגותהיולא)כללהתכנסהלאהוועדה-2000בשנת-

.אחתישיבההתקיימה-2001בשנת-

כבאותועדת.18

מתאריך14'מסבישיבתההעירייהמועצתי"ענבחרווחבריההוקמהכבאותועדת.א

99/7/25.

הקובע(1959-ט"תשי)הכבאותשירותילחוק12סעיף)הוועדהלהקמתהחוקיהבסיס.ב

)היתרבין
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.כבאותועדתתמנהכבאותרשות(1

להםונוסףהוועדה7חברימחציתיתמנו-מקומיתרשותהכבאותרשותהיתה(2

.העירייהמועצתחברימביןראשיהיושב

יוזמנוידויעלשהוסמךמפקחאוראשיכבאותומפקחהכבאיםיחידתמפקד(3

.דברםאתבהןלהשמיערשאיםויהיוהכבאותועדתלישיבות

(העירייהמועצתהיאהכבאותרשות-א"תבעיריית)

הכבאותלשירותיחוקקובעהכבאותועדתתפקידילעניין.ג

התייעצותלאחראלאזה7חוקלפילתפקידיההנוגעבענייןכבאותרשותתחליטלא(1

.כבאותועדתעם

זהחוקלפיומסמכויותיהמתפקידיההכבאותלוועדתלאצולרשאיתכבאותרשות(2

.(עזרחוקיהתקנת)-ו37(תקציב)10סעיףלפיהסמכויותלמעטשקבעה7ובתנאים

.ראשהיושב-בכללםמועצה7חברי-מהםשנייםחברים7-מ5מורכבתכבאותועדת.ד

.אשלכיבויהמחלקהשלמינהלהקציןמשמשהוועדהכמזכיר

פעילותהלעלאלהפרטיםלביקורתמסרהוועדהמזכיר.ה

לכיבויהמחלקהשלמצידהוהןראשהיושבמצדהןהיאהוועדהלכינוסהיוזמה(1

.אש

מיוחדתשריפהשלאירועחדשירכבחדשימנוףרכישתבוועדהלהדיוניםנושאי(2

.כבאותשירותיבשלמחיוביםלהנחותאולפטורבקשות-וגם

הנחייתי"עפאש7לכיבויהמחלקהמזכירתי"עלישיבותיהמוזמניםהוועדהחברי(3

.הישיבהמועדלפניכשבועייםנשלחתבכתבההזמנה.הוועדהר"יו

המזכירי"ועהוועדהר"יוי"עשנחתםהישיבהפרוטוקולרושםהוועדהמזכיר(4

.הוועדהחברילכלומופץ

החלטותיהלאישורכספים7לוועדתהישיבהפרוטוקולאתמעבירהוועדהמזכיר(5

.שירותיםודמיאגרותלגבייתהאגףאלבמקביליידויעלמועברהימנוועותק

כספיםבוועדתמתאשרותהישיבהבפרוטוקולהכלולותכבאותועדתהחלטות(6

,...מיזםכבאלעדתשל...'מספר1מ1ק1ללאשרמחלימים"הבאלבנוסח

."ב"המצ

.העירייהבמועצתמתאשרותהן-מכןלאחר

עלהכבאותועדתלמזכירכספיםועדתמזכירתמדווחתל"הנהאישוריםהליךבתום(7

.המועצהבישיבתוהןכספיםבוועדתהןומועדיהןיהוועדההחלטותאישור
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שירותיבעבורמחיוביםלפטוריםאולהפחתותבקשותבענייןהוועדההחלטות(8

פרוטוקולשלעותקמועבראליוש7"ודאגרותלגבייתהאגףי"עמבוצעותכבאותי
בדיקתבאמצעותאלההחלטותביצועבדברמתעדכןהוועדהמזכיר.כבאותועדת

הואאליו(ש"ודאגרותגבייתאגף)קטנותגביותבמערךהחשבונותרישומי

.מקושר

החלטותאישורעללאגףלדווחכבאותועדתמזכירנהגלאהביקורתעריכתלמועדעד

כיהמזכירהודיעהביקורתממצאיבעקבות.העירייהמועצתי"עומועדיהןיכבאותועדת

הנוגעאליו7כספיםועדתמזכירתשלמדיווחהעותקש"ודאגרותלגבייתלאגףהעביר

כךלנהוגימשיךוכיהעירייהמועצתי"ע(2002אפרילמחודש)4'מספרוטוקוללאישור

.בעתיד

לפעילותהלביחסאלהדבריםהוועדהמזכירמסרהביקורתלממצאיבתגובתו.ו

התקיימההראשונהוהישיבה99/7/25בתאריךהוקמההעירוניתהכבאותועדת(1

.1'מספרוטוקול-99/9/13בתאריך

.הוועדהשלישיבות5התקיימו01/6/13לתאריךעד(2

שתי-2000בשנתקיימהכבאותועדתכיעולהלביקורתשהומצאומהפרוטוקולים.ז

בתאריךאחתישיבה-2001בשנת.(00/8/23ובתאריך00/2/24בתאריך)ישיבות

.ר"היו-בכללםהוועדה7חבריחמשתמתוךשלושההשתתפוהישיבותבשתי.01/6/13

הילדמעמדלקידוםהוועדה.19

זוללוועדהביחסנוספיםפרטיםלהלןלעילי10בסעיףלאמורבהמשך.א

ועדהתבחרהמועצה"קובעו(ס"התשתיקון)העיריותלפקודת(א).ז149סעיף(1

עליהםלהגן,הנוערובניהילדמעמדלקידוםפעילותולתכנןליזוםשתפקידה

הזכות,אפליהאי,הילדמובתשלעקרונותמימושלרבות,זכויותיהםאתולהבמיח

אתלהשמיענוערובניילדיםשלזכותם.ועוד...נאותיםבתנאיםלהתפתחות

."לענייניהםהנוגעותהחלמותבקבלתנאותהבצורהולהשתתףדעתם

הוועדהלהרכבאתקובע(ב).ז149סעיף(2

מנהלאוהרווחהאגףמנהל;החינוךאגףמנהל;מועצהחבריחמישהעדשלושה

המוריםארגוןנציג;בעירהספרבתיממנהליאחד;ציבורייםלשירותיםהמחלקה

שחבריוחינוךמוסדפועלבהבעיר-ישראלאגודתמוריארגוןנציג;יסודיים-העל

ועדר"יו;העירוניתהתלמידיםמועצתר"יו;המוריםהסתדרותנציג;בארגוןחברים

סמכותהשבתחוםמשטרהתחנתמפקד;הנוערתנועותנציג;העירוניההורים

12
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חברים;ונוערילדיםענייניקידוםשעניינוהתנדבותיארגוןנציג;העירנמצאת

.המועצהשתקבעכפינוספים7

גםתפקדההעירוניתהחינוךועדת.העירייהמועצתי"ענבחרהלאלעילכאמורועדה.ב

.הילדמעמדלקידוםכוועדה

נסיבותעלאלהדבריםלביקורתמסרהעירונית7החינוךועדתר"כיוהמכהןע7"רהסגן

הילדלמעמדלקידוםכוועדהתיפקדההעירוניתהחינוךועדתבוהמצב

אפרילמחודש)העיריותבפקודתהתיקוןבדברע"רהאלפנההוא00/5/1בתאריך(1

מעמדלקידוםועדהלהקיםהעירייהמועצתאתהמחייב7(הביקורתהערת-2000

.הילד

הקמתמאשרע"שרהנאמרבו00/5/7מתאריךבמכתבהשיבוהעירייהראשעוזר

ועדתר"כיוהמכהןהמועצהחברבראשותאו(חינוךועדתר"כיו)בראשותוהוועדה

.הנוער

מרכזר"יומטעםהמקומיותהרשויותלראשיהודעהנשלחה00/5/11בתאריך(2

תיקוןי"עפהילדמעמדלקידוםהוועדהאתלהקיםהחובהעלהמקומי7השלטון

.2000-ס"התשהעיריותפקודת

הואבוע7"רהסגןאלהעירייהל"מנכמלשכתמזכרהופנה00/5/23בתאריך(3

.הוועדההרכבעלולהמליץהמקומיהשלטוןמרכזלהודעתלהתייחסהתבקש

.העירייהמועצתלאישוריועלההנושאכיצוייןבמזכר

שחלקמכיוון"אלהלדבריםהעירייהל"למנכע"רהסגןהשיב00/5/28בתאריך(4

היאהצעתנו,החינוךבוועדתחבריםכברלפקודהבתיקוןהמצוייניםמהנציגים

אנשיאתולהוסיףהחדשההוועדהכחבריהקיימיםהחינוךועדתנציגיאתלמנות

שלהממרותביןהמסוימתהכפילותאתננמרלכך.הנוספיםוהנציגיםהמקצוע

מוכןאניהמשפמייםהיועציםועלעליךמקובלוהדברבמידה.אלהועדותשתי

."במועצההאישורכולל,המהלךאתלהוביל

,עלימקובלבהחלם"במזכרוע7"רהלסגןל"המנכהודיע(00/5/28)יוםבאותו

."הקרובהבמועצהזאתונסיים...בנושאמועצההחלמתנסחאנא

להסתדרותא7"תמחוזישראלילמשטרתע"רהסגןפנה2000יוניחודשבמהלך(5

ישראלאגודתמורילהסתדרותהילדילהגנתלאגודההמורים7לארגוןהמורים7

בהתאםהילדימעמדלקידוםבוועדהכחבריםלהשתתףוהזמינםנוספים7ולגורמים

.העיריותבפקודתלתיקון

.בנושאלפניותיוחלקיתלהיענותאסמכתאותלביקורתהמציאע"רהסגן
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החינוךועדת)שכותרתהישיבהע"רהסגןלשכתמטעםזומנה00/9/24בתאריך(6

העירוניתהחינוךועדתלחבריונשלחהמוענהההזמנה."הילדמעמדלקידוםוועדה

ר"יוי7"אלומינהלארגוןמנהלתהמורים7ארגוןהנהלתר"יו)והםנוספים7ולנציגים

ר"ויוישראלמשטרתא7"תמחוזנוערקצינתישראליאגודתמוריהסתדרות

היתהלישיבהשהוזמנוהחבריםהיענותע7"רהסגןלדברי.א"בתהמוריםהסתדרות

.ביותרדלה

לקידוםהקשוריםבנושאיםגםתטפלהחינוךועדתכיע"רהסגןהחליטזאתלאור

.הילדמעמד

ברורכיהאחרוןמסר72002יוניבחודשע7"רהסגןעםהביקורתשקיימההבהרהבשיחת.ג

.חוקפיעלהוקמהלאהילדמעמדלקידוםשהוועדהלו

שעלהכפיהעירייה7מועצתלאישורהובאלאהנושאמדועהביקורתלשאלת

שלהדלהההיענותשעקבהעירייהראשסגןהשיבהעירייה7ל"מנכעםבהתכתבויותיו

ולהחלטהלדיוןהגיעלאהנושאהעירונית7בוועדהכנציגיםלהשתתףפנהאליהםהגופים

.העירייהמועצתשל

שבהקמתהבעייתיותאתלהדגישע"רהסגןביקשהביקורתלממצאיתגובתובמכתב.ד

נאותתקצובללאוכןוסמכותהאחריותההגדרתללא(הילדמעמדלקידום)החדשההוועדה

ל"מנכלביןבינומכתביםחליפתהעתקיע"רהסגןצירףהענייןלהבהרת.לפעילותה

אינובחוקהתיקוןכיע"רהסגןמצייןהמועצהל"מנכאלבמכתבו.הילדלשלוםהמועצה

שבנוסףוהיותלה7המוקציםוהתקציביםסמכויותיהאחריותה7הוועדה7מטרתאתמגדיר

אוחדוהעירוני7החינוךלוועדתובהרכבהבמטרותיהדומההילדמעמדלקידוםהוועדהלכך

.הוועדותשתישלפעילותן

במכתבו7שמנהמהסיבותבדיוקכיע"רהסגןנענההילדלשלוםהלאומיתהמועצהמטעם

.לרשויותבהדרכהסיועמציעההמועצה

)לביקורתע"רהסגןשהמציאמסמכיםי"עפ.ה

זימןאליה)הילדמעמדלקידוםוהוועדההחינוךועדתשלישיבהקויימה00/9/24בתאריך

הייתהלאלדבריו7.(לעילשפורטכפיחיצוניים7גורמיםועודהחינוךועדתחבריאת

00/12/20לתאריךנשלחנוסףזימון.היענות

המנוייםהגופיםכלאלבמכתבע"רהסגןפנה72002יוליבחודשהביקורתילעריכתעובר.ו

מנתעלמטעמם7מועמדיםלהציגוביקשםהילדימעמדלקידוםבוועדהכנציגיםבפקודה

העיריותלפקודתבתיקוןכנדרשהעירייה7מועצתלאישורועדהחברירשימתשתוגש

14
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בישיבתההעירייה7מועצתי"עכדיןנבחרההילדמעמדלקידוםהוועדה.2000-ס"התש

.02/8/18מתאריך

עלייהלקליטתהוועדה.20

)זוועדהבדברנוספיםפרטיםלהלןהממצאים7בפרק11בסעיףלאמורבהמשך.א

מועצתבישיבתהעיריות7לפקודת150סעיףי"עפרשותיכוועדתכאמורנבחרההוועדה

.(4'מסישיבה)99/1/13מיוםהעירייה

בסעיףקובע98/8/76בתאריךפורסםהעיריותלפקודת(1998-ח"התשנ)68'מסתיקון.ב

ן"החשבשבם'דיוםאחרילישראלעלומתושביה1091שלפחותבעירייה").ה149

שללקלימתםהנוגעענייןבכלשתמפלעליהלקלימתועדההמועצהתבחר(1.1.נ90

."האמוריםהתושבים

בחירתבעתוחברתי7כלכלילמחקרהמחלקהמנהלתי"עלביקורתשנמסרמידעי"עפ.ג

"חדשיםעולים"%8.10אביבתלבעירהיוהעירייהמועצתי"עהעירוניתהקליטהועדת

חובה7כוועדתהקליטהועדתבחירתעלחלבפקודההתיקון-משמע.בפקודהכמשמעותם

.לעיל.ה149סעיףי"עפ

.רשותכוועדתהוועדהלבחירתהסיבהלבררביקשההביקורת.ד

)אלהדבריםמסרההביקורתיפנתהאליההמועצה7מזכירת(1

וכךהעירייהראשמלשכתאצלההתקבלהעירייהלוועדותביחסהחומרכל(א

שנבחרובעת)הנדונהבתקופהקייםשהיההעבודהנוהגי"עפ.במועצההוצג

ולהערותלעיוןתחילההועברבמועצהשנדוןחומרכל-(במועצההוועדות

.לעירייהש"היועהמשל

לאדאז7לעירייהש"היועהממאתהערותהתקבלולא-דנןבמקרה(ב

העיריותלפקודתתיקוןשלקיומועלבמועצה7הדיוןבעתולאבכתובים

.חובהכוועדתהוועדהבחירתהמחייב

זוכיוייתכןרשותכוועדתקודמתבקדנציהנבחרהעלייהלקליטתהוועדה(ג

.רשותכוועדתלבחירה7הנוכחיתבקדנציהגםלמועצההובאהשהיאהסיבה

)מסרההביקורתשוחחהעמההמועצהר"יו(2

מלשכתהמועצהלמזכירותהועברהעירייהלוועדותביחסהחומרכילהידוע(א

.ע"רה

.שאושרכפיאושרקליטהועדתשלהנושאמדועיודעתאינההיא(ב

.בחוקלתיקוןהמועצהלבתשומתהפנהלאדאזלעירייהש"היועהמ(ג
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.מועצההחלטתי"עלחוקיבהתאםהמצבלתקןיש-מבחינתה(ד

בנושאמטפלהואכיוםשאכןטעןבנושאהביקורתפנתהאליוע"לרהבכירעוזר(3

זוכרשאינוכךשוניםלאנשיםבכךטיפלוהקדנציהבתחילתאולםהעירייהלועדות

מועצתלישיבתשהובאחומרכל-ספקללא.האמורבנושאטיפלמילאשורו

כילביקורתמסרהע"רהעוזרת.לעירייהש"היועהמשללעיונוהועברהעירייה

ש"היועהמעםהתייעצואזשגםסביראךבנושאיבעברטיפלמיזוכרתאינה

.ביותרפעילהועדההיאעלייהלקליטתהוועדהכיציינההיאזאתעם.לעירייה

מסרועלייהלקליטתהעירוניתהרשותומנהלתעלייהלקליטתהוועדהמזכירת(4

לאשתיהן.(בשנהפעמים4--כ3מתכנסת)פעילהבוועדהמדוברכילביקורת

.חוקי"עפהובהלכוועדתלהיבחראמורההייתההוועדהכיידעו

ולדאוגהמצבלתקןניתןכיהרשותמנהלתמסרההביקורתלהערותבהתייחסה

."חובהועדות"נוהלי"עפבהמשךיהוועדהלהפעיל

לקליטתהוועדהשלהבחירהאופןמשמעויותבענייןהביקורתפנתהאליוהמשפטיהשירות.ה

דעתולחיווהעלייה

הועדההרכב:חובהועדתלביןרשותועדתביןהאפשרייםההבדליםהםשניים"

.ותפקידיה

בדברהכלליתההוראהחלהכןועלהועדההרכבאתקובעאינו'ה149'סע,ההרכבלעניין

לועדותוהןהרשותלועדותהןנוגעתאשר,לפקודה162בסעיףהקבועהועדותהרכב

.מיוחדהרכבלהןנקבעלאאשרהחובה

ואילו,ממונההיאעליובתחוםלמועצהלייעץתפקידה-רשותכועדת,לתפקידבאשר

התושביםשללקלימתםהנוגעענייןבכללמפלהוא,'ה149'בסעכאמורהועדהתפקיד

.האמורים

מעונההועדהשלהחלמהוכלמאחר,שבסמנמיקההבדלאלאזהאיןמעשיתמבחינה

."ליישמהאיןכזהאישורוללאהמועצהאישור

רקמת

שהןמכךנובעתחשיבותן.העיריותפקודתהוראותמתוקףהוקמו(חובהועדות)העירייהועדות.21

המעורבותמייעצותועדותבהיותןהעירייהלמועצתשלההחלטותקבלתמתהליכיחלקמהוות

.המוניציפליתהפעילותשלומגווניםשוניםבמישורים

מצדומוקפדתראויהלבלתשומתזכהלאהעירייהועדותשנושאנראהלעילהאמורלמרות.22

לנתבכדיבושישומדריךהולםמשפטיולייעוץהשוטפתיופעילותןבחירתןעלהאמוניםהגורמים

.חוקותואםנכוןלתלםהוועדותפעילותאת
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וכלהבחירתןמאופןהחלי(לאחתפרט)שבוקרוהוועדותבכלליקוייםהעלוהביקורתממצאי.23

ראשוהיושבהוועדהחברישלמודעותחוסראחדימצדבלטה7אלהבכל.תפקידןמילויבצורת

המשפטילהשירותשלצמודוליוויהדרכההיעדר-ומאידךהחוקלהוראותשלה

הררעדרתבחירת

לפקודת.ז149סעיףלהוראותבהתאםנבחרהולאהוקמהלאהילדמעמדלקידוםהוועדה.24

למצבנסיבתירקעאמנםסיפקוהממצאים7בפרקשהובאוכפיע7"רהסגןשלהסבריו.העיריות

הביקורת.הענייןשבבסיסהמתמשכתהחוקיותאיאתלרפאכדיבהםהיהלאאךקיים7שהיה

שלמקצועיתד"חווניתנהולאהתבקשהלאזהמסוגמשפטיהיבטבעלבנושאכיעלתמהה

72002יוליבחודשמהלךייזםע"רהסגן.(2002)הביקורתעריכתמועדעדהמשפטייהשירות

אישרה02/8/18בתאריך.הילדמעמדלקידוםהוועדהבחירתאתהעירייהמועצתלאישורוהביא

.חוקי"עפהוועדהבחירתאתהעירייהמועצת

לפקודה.ה149סעיףי"עפחובה7כוועדתולארשותכוועדתנבחרהעלייהלקליטתהוועדה.25

שפורסםבפקודהלתיקוןלהתייחסמבלינעשתהרשותכוועדתהבחירה.(ח"התשנ-תיקון)

אוהיהלפקודהשהתיקוןחזקה.הוועדהבחירתלפניחודשיםכחמישה71998אוגוסטבחודש

הקדנציה7בראשיתובחירתןהעירייהועדותבהקמתשטיפלוהגורמיםבידיעתלהיותהיהצריך

.דאזלעירייהש"היועהמבידיעתבמיוחד

ידיעהחוסרמתוךרשותכוועדתנבחרהעלייהלקליטתהוועדהכינראהמהממצאיםשעולהכפי

ד"בחוו.לכךהמועצהלבתשומתהעירדאזלעירייהש"שהיועהמומבליבפקודההתיקוןעל

ותקפותהוועדהבחירתאופןהשלכותבענייןלבקשתה7לביקורתיהמשפטיהשירותשהמציא

החלמהוכלמאחרשבסמנמיקההבדלאלאזהאיןמעשיתמבחינה"היתרוביןנאמרהחלטותיה

."ליישמהאיןכזהאישורוללאהמועצהאישורמעונההוועדהשל

)לבחרןשחובהועדותבחוקנקבעובכדילאכיהיאהביקורתדעת.26

סעיףלהוראותהיתריביןהוכפפו7והןהחוקבהוראותבמיוחדהוגדרואלוועדותתפקידי.א

.התכנסויותיהןתדירותבדברהעיריותלפקודת(אא)166

לשלושהאחתלפחות)תכופותהתכנסויותהמחייבתוחיוניותחשיבותלפעילותןייחסהחוק

לוועדותביחסהדיןזהלא.זוחובהביצועעלהעירייהראששלמיוחדופיקוח(חודשים

כפופותואינןמסוימיםבמקריםאובענייניםהעירייהלמועצתלייעץשתפקידןרשותי

.לפקודה(אא)166סעיףלהוראות

תושבישללקליטתםהנוגעענייןבכללטפלהוועדהתפקידכיקבעלפקודה.ה149סעיף.ב

.90/1/1אחריארצהשעלוהעיר
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חובהכוועדתהריעלייה7קליטתבעניינילייעץרקעליהמוטלהיהרשותשכוועדתבעוד

.בלבדסמנטיאינוהביקורתילדעתההבדלי.אלהבענייניםלטפלהיהתפקידה

י"עפלתפקדמלכתחילהממנהנמנערשותכוועדתעלייהלקליטתהוועדהשבבחירתאפואיוצא

.פרוצדורליתמבחינהוהן("לייעץ"רקולא"לטפל")מהותיתמבחינההןבחוקיהקבוע

הוועדותהרכב

חבריהלולמספרלהרכבההנוגעבכלהפקודהבדרישותעומדתאינהבדרכיםבטיחותועדת.27

.בפקודהכנדרשהקבועימקומוממלאאינואולםע7"רהסגןהואהוועדהר"יו.א

-1007000עלעולהתושביהשמספרבעירייהכיקובעתהפקודה.חברים9מונההוועדה.ב

.15יהיההוועדהחברימספר

אליוע"לרהבכירעוזר.הוועדהחברישל"המופחת"למספרהסבריםקיבלהלאהביקורת

להחלטתהועברזו7ועדהכוללהעירייה7לוועדותשהתייחסהחומרכימסרהביקורתפנתה

.לעירייהש"היועהמעםהתייעצותלאחררקהעירייהמועצת

לשכתמנהלת.חוקי"עפועדהחברהיותולמרותהוועדה7לישיבותזומןלאהעירמהנדס.ג

הוועדהלישיבותויזומןיצורףהמהנדסכיהביקורתיממצאיבעקבותהודיעה7ע"רהסגן

.הבאות

אפשרותילמועצההמחוקקנתן7"ביטחוניגוון"בעלותועדותשהינןח7"ומלביטחוןבוועדות.28

ידערקעיבעליאנשיםאלהבוועדותכחבריםלבחור7162סעיףמהגבלותהפטורבאמצעות

שניתןבפטורשימושלעשותשלאבחרההמועצה.מועצהחבריאינםאםגםספציפיים7ומיומנות

.לה

התכנסויותיהןתדירות-הוועדותפעילות

אלאקויימולאחודשיםלשלושהאחתלפחותלהתכנסהוועדותחובתבדברהפקודההוראות.29

.המכרזיםועדת-שבוקרוהוועדותששמתוךאחתבוועדה

והוועדהבדרכיםבטיחותועדתביטחון7ועדת)תמימהשנהבמשךכללהתכנסולאועדותשלוש

.בשנהפעמייםעדפעםישיבותיהןקיימו-שהתכנסוואלה7(אשבכיבויהשגותלשמיעת

כינסלאע"רההיינוללפקודה1667בסעיףכקבועע7"רהסמכויותהופעלולאלעילהאמורלמרות

.יומןסדרקבעולאהללוהוועדותאת

תפקידןתופסותאינןשהוועדותכךעללהצביעכדיבהישחוקי"עפההתכנסותחובתמילויאי

.כדבעיאותוממלאותואינןכראוי
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כמוביוזמתה7תלויהשאינהמסוימתלמטרהחוקי"עפשהוקמהבוועדהכילצייןישזאתעםיחד.30

.הוועדהלכינוסעילהאין-השגותמוגשותולאבמידהאש7בכיבויהשגותלשמיעתהוועדה

חוקי"עפהוועדותתפקוד

אינההיא.בפקודההמוגדרתפקידהי"עפפועלתאינהבדרכיםבטיחותועדתכיעלהמהממצאים.13

אלו7פעולותעלומדווחתסוקרתאלאבדרכיםלבטיחותהנוגעיםבתחומיםפעילותומתכננתיוזמת

אינהוממילאתוכניותאיןזולוועדהמכדיכתוצאה.התנועהבאגףעירוניתיחידהי"עשמבוצעות

.ביצועןעלמפקחת

העירייהבמועצתהוועדותהחלטותאישוראופן

בפקודהאיןאםהמועצהאישורטעונותהמועצהועדותשלהחלטותכיקובעתהעיריותפקודת.32

העלולהביקורתממצאי.משתמעתאחרתכוונה

.העירייהמועצתלאישורהחלטותיהןמעבירותמכרזיםוועדתכבאותועדתרק.א

השגותלשמיעתועדה)כחוקפטורותאו(ביטחון)במשתמעפטורותשהןאוהוועדותייתר

בהםשאיןובדיווחיםבסקירותמסתכמתבישיבותשפעילותןאו;(ח"מלועדתאש7בכיבוי

.(בדרכיםבטיחותועדת)כלשהןהחלטותמשום

אתולאישיבותיהןשלהפרוטוקוליםאתהעירייהמועצתלאישורמעבירותהוועדות.ב

אתלאשרנוהגתמצידההמועצה.(לפקודה(ה)166בסעיףכקבוע)בלבדהחלטותיהן

.(הפקודהכלשון-הוועדותהחלטותאתולא)שלהןהפרוטוקולים

)כדלקמןבנדוןדעתולעירייהש"היועהמחיווההביקורתלבקשת(1

ועדותשלבישיבותיהןשהתקייםהדיוןפרומוקולאתהמועצהמאשרתבפועל"

.שונות

חבריביןהדיוןלצדכוללאשר,שהואכמותכזהפרומוקולמאשרתשהמועצהככל

אתמבליעההפרומוקולאישוראזי,בווהוחלםלהצבעהשהועמדנושאגםהועדה

."הסעיףלדרישתעונהוההליךההחלמה

הכולליםפרוטוקוליםהמועצהלאישורלהביאאיןכיוצייןהוסיףש"היועהמ(2

אורהשופכיםהסברדברילרבותאופרטיביות7החלטותרקאלא"ביניים"החלטות

.להחלטההרקעעל

.בוהכלוליםהרישומיםנכונותאישורמשמעוהפרוטוקולאישורכיסבורההביקורת

אינםרישומיהםשנכונותפרוטוקוליםלאשרהביקורתילדעתיכולה7אינההעירייהמועצת

החלטותאתלאשרומוסמכתיכולההמועצה.ועיקרכללבידיעתהלהיותיכוליםולא

.בפקודהכקבועבלבדיהוועדות
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העירייהבוועדותחבריםהשתתפות

כדיבממוצעיהגיעה7בהןההשתתפותכיעלהשבוקרוהוועדותישיבותשלהפרוטוקוליםמסקירת.33

התייחסותםעללהעידהביקורתילדעתיכולה7הוועדותחברישלזוהשתתפות.החבריםמחצית

.העירייהמועצתידיעלעליהםשהוטללתפקידהוועדהחברישל

הוועדהישיבותשלפרוטוקוליםאישור

לנכונותאישורחתימתזוהי.ומזכירההוועדהר"יוי"ענחתמיםהוועדותישיבותשלהפרוטוקולים.34

אתשניהלר"היוי"עיינתןשהאישורהואנכוןולכןהישיבהולמהלךבפרוטוקולהרישומים

סעיףבהוראותאנלוגית7לכךיתימוכיןלמצואניתן).הפרוטוקולאתשרשםהמזכירי"ועהישיבה

ראשיושב"המועצהישיבותפרוטוקוללאישורביחסי(שניהתוספת)העיריותלפקודת53

.("ידםבחתימתהפרומוקולאתיאשרוהסמיךשהואמיאוהעירייהומזכירהישיבה

נציגיבכללםפקידיםשלרשימהי"עהמכרזיםועדתפרוטוקולומתאשרנחתםדופןיוצאבאופן

מזהנוהגיםשכךהגםבחוקיאסמכתאנעדרזהשנוהגעלההממצאיםמפרק.לעירייהש"היועהמ

.רבותשנים

הואבחוקיביסוסלוואיןברורהאינהתכליתואםותיקל"שהינוכמהעדנוהגיהביקורתילדעת

.מכבידאףולעתיםמיותר

לוועדתלהעברתםבמקבילואשאגרותלגבייתלאגףמועבריםכבאותועדתשלהפרוטוקולים.35

.אשכיבוישירותיבגיןמחיוביםלפטורים/להפחתותביחסהוועדההחלטותביצועלצורךכספים

ועדתי"עהפרוטוקולהחלטותאישורמועדבדברהאגףאתלעדכןנהגלאכבאותועדתמזכיר

האמורהעדכוןללאואשאגרותלגבייתלאגףהפרוטוקוליםהעברת.העירייהומועצתכספים

עודידועליבוצעולפטורים/להפחתותבאשרהכבאותועדתשהחלטותלמצבלגרוםהיתהעלולה

.חוקיתוקףקיבלובטרםעודכלומרלהעירייהומועצתכספיםועדתי"עאושרובטרם

לגבייתלאגףדיווחכיהכבאותועדתמזכירהודיעהביקורתילעריכתעובר72002יוליבחודשרק

גםינהגכךוכי72002אפרילמחודשמישיבתההוועדההחלטותאישורמועדעלואשאגרות

.בעתיד

עלמות

העיריותפקודתדרישותלמילויהנוגעבכלורענון7בקרהבחינהלעבורהעירייהועדותכלעל.36

.ולתפקודןלהרכבןהיבחרן7לאופןהמתייחסות

באחריותלהיותהביקורתילדעתצריכיםהוועדותיראשליושביהנחיותומתןהנושאיםבחינת

.לעירייהש"היועהמ

20
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המשפטיהשירותובהנחייתבסיועהעירייה7לוועדותעבודהנוהליהכנתלשקולממליצההביקורת.37

לדרישותיהביטויויינתןהעיריותפקודתהוראותיובהרואלהבנהלים.ותקינהארגוןואגף

.הוועדותבפעילות

שלמתאימותהחלטותבאמצעותהממצאיםבפרקהביקורתהצביעהעליהםהליקוייםאתלתקןיש.38

העירייהלמועצת

.חובהכוועדתעלייהלקליטתהוועדהבחירת.א

כממלאהמשמשסגנו7אוע"רהבחוקלהקבועי"עפבדרכיםבטיחותועדתר"יושלמינויו.ב

.הקבועמקומו

.בחוקלהוראהבהתאםבדרכיםבטיחותועדתהרכבקביעת.ג

כקבועהוועדותיהתכנסותלתדירותבנוגעסמכויותיולהפעילהעירייהלראשממליצההביקורת.39

.העירייהראשעלחלהזהסעיףהוראותלביצועהאחריות.לפקודה(אא)166בסעיף

משרותנושאישניהציעזה7בנושאהביקורתלממצאיבהתייחסותולעירייה7ש"היועהמ

ראשלידיעתולהביאהוועדותכינוסמועדיעלפונקציונלית7מבחינהלפקחילדעתושמתאימים

בחוקלהקבועהבתדירותמתכנסתאינהכשועדההעירייה

.המועצהבפעילותהקשוריםהסטטוטורייםהתפקידיםעלהאחראיהעירייה7מזכיר.א

ישיבותזימוןבענייןהעירייהראששלהסמכויותהןסמכויותיואשרהמועצה7ר"יו.ב

.ישיבותיהוניהולשלההיוםסדרקביעתהמועצה7

כדוגמתלוועדותהנוגעבכלהחוקהוראותלתיקוןיפעללעירייהש"שהיועהמממליצההביקורת.40

לשלושהאחתהוועדהשלבהתכנסותהטעםאיןשכןאש7בכיבויהשגותלשמיעתהוועדה

.לטיפולההשגותהוגשוכןאםאלאחודשים7

בפקודתהקבועהנוסחי"עפהמועצה7שללאישורהיובאוהוועדותהחלטותכיממליצההביקורת.41

פרוטוקולאתולאאישורההטעונותהוועדותהחלטותאתתאשרהעירייהשמועצתכךהעיריות7

.הוועדותישיבות

אישורכדוגמתומזכירה7הוועדהראשיושבי"עשייחתםדיהמכרזים7ועדתפרוטוקול.42

גביעלהנוספותהאישורחתימותהביקורתילדעת.האחרותהעירייהועדותשלהפרוטוקולים

.מיותרותמכרזיםועדתפרוטוקול

ממצאיבעקבותעבודתו7נוהליושיפרשינהכבאותועדתמזכירכילצייןלנכוןמוצאתהביקורת.43

כבאותועדתהחלטותאישורמועדבדברש"ודשונותאגרותלגבייתהאגףעדכוןי"עהביקורתי
.העירייהמועצתי"ע
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